Biroul ma

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 9 din
Legea nr. 112/1995, initiatd de domnul senator Dan Carlan din Grupul
parlamentar Dreptate si Adevar PNL- PD si domnii deputati Miroseanu
Liviu si Igas Constantin din Grupul parlamentar al PD (Bp. 352/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd parlamentard se intentioneaza
"asigurarea unui cadru normativ necesar egalitatii de tratament intre
chiriasii locuintelor construite din fondurile statului si chiriagii
locuintelor de fac obiectul Legii nr. 112/1995", prin acordarea
calitatii de titular de contract de inchiriere al apartamentului, daca
aceasta calitate este indeplinita la data solicitarii.

II. Observatii si propuneri

1. Obiectul Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei
Jjuridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea
statului 1-a constituit acele imobile cu destinatia de locuinte, trecute ca
atare in proprietatea statului sau a altor persoane juridice, dupa 6 martie




1945, cu titlu, si care se aflau in posesia statului sau a altor persoane
juridice la data de 22 decembrie 1989. Fostii proprietari ai acestor
imobile, persoane fizice, au beneficiat de restituirea in naturd, prin
redobandirea dreptului de proprietate asupra apartamentelor in care au
locuit in calitate de chiriasi sau a celor care au fost libere, iar pentru
celelalte apartamente, au primit despagubiri 1n conditiile art. 12 din lege.

Mentionam cd prin dispozitiile art. 9 din Legea nr. 112/1995,
chiriagii titulari de contract ai apartamentelor ce nu s-au restituit in
naturd fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora, au putut opta,
dupa expirarea termenului prevazut la art. 14, pentru cumpararea
acestor apartamente cu plata integrald sau in rate a pretului. Hotararea
Guvernului nr. 20/1996 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind aplicarea Legii nr. 112/1995, republicatd, a dispus, in art.6, ca
dreptul de a cumpdra apartamentele in care locuiesc, potrivit art.9 din
lege, 1l au numai chiriasii care, avind un contract de inchiriere valabil
incheiat, ocupau apartamentele respective la data intrarii in vigoare a
legii.

Totodata, art. 42 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, prevede urmatoarele:

"(1) Imobilele care in urma procedurilor prevazute la cap. Il nu
se restituie persoanelor indreptdtite ramdn in administrarea
detindtorilor actuali.

(2) Imobilele cu alta destinatie decdt cea de locuintd, prevazute la
alin. (1), se pot instrdina potrivit legislatiei in vigoare. Detinatorii cu
titlu valabil la data intrarii in vigoare a prezentei legi au drept de
preemtiune.

(3) Imobilele cu destinatia de locuinte, prevazute la alin. (1), pot fi
instrdinate potrivit legislatiei in vigoare, chiriasii avand drept de
preemtiune.

(4) Sumele incasate ca urmare a vanzarii imobilelor prevazute la
alin. (3) vor alimenta fondul prevazut la art.13 alin. 6 din Legea nr.
112/1995."

Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 498/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001,
imobilele care nu au fost restituite Tn natura (fiind singura variantd
posibild), potrivit legii, rimén in administrarea detinatorilor actuali.

Regimul de tratare al acestora este diferit in functie de natura
imobilului:



A. Astfel, pentru imobilele cu altd destinatie decat aceea de
locuintd, care au fost calificate ca fiind preluate cu titlu, dar pentru care
s-a decis cd restituirea in naturd nu este posibild, se instituie vocatia
detinatorului actual de a ale cumpara. Aceastd vocatie nu este posibild
decat pentru entitdtile care au in administrare sau detin cu chirie astfel de
bunuri si care, in raport de statul proprietar, pot opta pentru cumpararea
lor de la acesta.

B. Pentru imobilele cu destinatia de locuinte, care nu s-au restituit
in naturd, detindtorul actual dobandeste vocatia de a le instrdina catre
chiriasi, insad aceasta Instrdinare se va face potrivit legislatiei In vigoare,
respectiv potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995, cu modificarile
ulterioare, si Legii nr. 10/2001, cu mentiunea cd pretul de véanzare al
locuintelor se va stabili potrivit Criteriilor nr. 2. 665/1C/311 din 28
februarie 1992 privind stabilirea si evaluarea terenurilor aflate in
patrimoniul societatilor comerciale cu capital de stat, care se va indexa
la zi cu indicele de inflatie. Aceastd solutie se impune prin similitudine
cu modalitatea de despagubire a proprietarilor in conditiile legii.

2. Intrucat in cuprinsul Expunerii de motive se face referire la
"necesitatea egalitatii de tratament intre chiriasii locuintelor din
fondurile statului §i chiriagii locuintelor ce fac obiectul Legii nr.
112/1995", subliniem ca Legea nr. 85/1992 privind vinzarea de locuinte
si spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitétilor economice sau bugetare de stat, republicata, a
constituit cadrul normativ necesar cumpararii apartamentelor construite
din fondurile statului.

Astfel, chiar in cuprinsul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 85/1992, se
subliniazd ca "locuintele construite din fondurile statului pot fi
cumpadrate de titularii contractelor de inchiriere, cu plata integrald sau
in rate a pretului, in conditiile Decretului - lege nr. 61/1990 privind
vanzarea de locuinte construite din fondurile statului catre populatie §i
ale prezentei legi”.

3. Mentionam cd modificarea art. 9 din Legea nr. 112/1995 in
sensul dorit de initiatorii propunerii legislative va produce efecte asupra
acelor categorii de chiriagi care sunt efectiv titulari de contracte de
inchiriere la data intrdrii In vigoare a dispozitiilor modificatoare si, dupa
cum lasd a intelege, chiar asupra acelora care vor dobandi ulterior
aceastd calitate, astfel incat, o foarte probabila categorie de persoane este
trecuta cu vederea, categorie dealtfel neindoielnic existenta.
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Considerdm ca si in acest caz s-ar crea o inechitate inadmisibila, de
altfel s-ar crea chiar avantajarea unei categorii de chiriasi care ar putea
duce la un precedent in vederea eludarii spiritului protectionist a legii.

Legea nr. 112/1995, in perioada dintre data adoptarii sale si data
intririi in vigoare a noului act normativ reparatoriu, Legea nr. 10/2001,
si-a produs pe deplin efectele. Astfel, in temeiul prevederilor sale, pe de
o parte, au fost acordate, in anumite situatii bine determinate,
despagubiri fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora (si nu
restituirea in naturd a imobilelor!) si pe de alta parte, a fost conferit
dreptul chiriasilor titulari de contract de a solicita instrdinarea imobilelor
detinute in baza unui contract de inchiriere. Atat pretul vanzarii, cat si
cel al despagubirii acordate persoanelor indreptatite solicitante erau
determinate in acelasi mod, cu mentiunea ca cel din urma a fost plafonat
la nivelul sumei salariilor medii nete pe economie ce puteau fi obtinute
de o persoand pe timp de 20 de ani. Sumele incasate din vanzarea
imobilelor au fost virsate in fondul constituit in temeiul Legii nr.
112/1995 (art. 13 alin. 5 din acest act normativ), din care erau achitate
mai apoi despagubirile acordate persoanelor indreptdtite care au
formulat cereri in temeiul acestui act normativ.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, despagubirile acordate
fostilor proprietari nu puteau depasi pretul de vanzare a imobilelor
nerestituite (nerestituite in naturd, pentru ca reglementarea legald nu
permitea acest lucru) si din acest considerent, dublat de situatiile destul
de rare in care putea fi obtinutd totusi restituirea in naturd a imobilului,
Legea nr. 112/1995, pe buna dreptate, a fost perceput ca un act normativ
ce a avut ca obiect dominant vanzarea imobilelor preluate in mod
abuziv, decat ca un act normativ reparatoriu.

Asadar, avand in vedere toate cele mai sus mentionate, contextul
actual al reglementarii problemei proprietatii diferd semnificativ de cel
existent acum 10 ani, astfel cd problematica inechitatii dintre cele doua
categorii de chiriasi create de Legea nr. 112/1995, ridicata de initiatori,
este o falsd problema, fiind privitd mai degraba ca o intentie de creare a
cadrului normativ favorabil dobandirii de catre anumite persoane a unor
imobile pe care le detin sau le-ar putea detine in baza unui contract de
inchiriere.

Consideram c@ nu 1si gaseste sensul o comparatie intre doud
categorii de persoane-chiriasi ce au dobandit aceasta calitate in contexte
create de acte normative reparatorii diferite si, cu atat mai mult, ar fi o
nedreptate acordarea unor beneficii ale Legii nr. 112/1995 unei categorii
de persoane care nu intra sub incidenta domeniului de aplicare al
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acestei legi §i care nu are vreo legdturd nici cu situatiile sociale vizate
de legiuitor in momentul adoptarii sale si nici cu contextul juridic al
reglementarii problemei proprietatii existent la acea datd. Aceasta ar
duce la o disproportie vaditd intre scopul urmarit si rezultatul obtinut de
legiuitor .

Mai mult decat atit, "motivarea” initiatorilor nu este in
concordantd cu cerintele impuse de Legea nr. 24/2000, mai exact o
modificare se impune atunci cand interventia normativa este necesara,
dat fiind insuficienta reglementdrilor in vigoare, existenta unor
neconcordante legislative sau a unui vid legislativ, or, asa cum am arétat
mai sus, pretextul acestei initiative legislative ridicd unele probleme
deloc de neglijat si, chiar mai mult, aceastd propunere legislativa nu este
in concordanta cu dispozitiile prevazute de actul normativ ce se doreste
modificat.

De asemenea, avind in vedere ultimul punct al Expunerii de
motive, consideram cd nu se poate pune semnul egalititii intre
prevederile unei legi speciale, cum este Legea nr. 112/1995, si Legea nr.
85/1992 privind vénzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau
bugetare de stat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,
el

N, ¢

Cilin PGPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



